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1 CONTEXTUALIZACAO

Embora seja Funcao Essencial a Justica para a Constituicdo Federal e conte com mais de
dez mil membros de carreira efetiva no pais, a Advocacia Publica ndo encontra reconhecimento
social digno de sua atuacdo para o Estado e para a coletividade.

Os Procuradores do Estado, muitas vezes confundidos com Promotores ou Procuradores
de Justica, sdo os profissionais que representam o Estado da Federacao na Justica e que orientam
juridicamente a Administragao Estadual em todas as suas politicas, programas, planos e agdes,
conforme artigo 132 da Constituicdo Federal.

Trata-se de atuagdo de importancia crescente e evidente, e que precisa ser observada, até
para encontrar mecanismos mais efetivos de colaboragdo social para sua realizagao.

Consciente de que a educacdo ¢ o meio mais eficaz de influenciar socialmente, com vistas
a formar, informar, transformar e renovar concepgdes, e considerando 51 anos de histéria com
amadurecimento organizacional, a Procuradoria Geral do Estado da Bahia ofereceu a sociedade
baiana e, em especial, a comunidade académica da area juridica, a oportunidade de conhecer
intimamente seu trabalho, envolvendo ensino teorico e pratico, além de pesquisa.

Paulo Freire (1987), com a sua proposta de educagdo libertadora e dialdgica, assim
discorreu:

A pedagogia do oprimido que, no fundo, ¢ a pedagogia dos homens que se empenham na
luta pela sua libertagdo, tem as suas raizes ai [inser¢do critica na realidade mediante a

praxis transformadora]. E deve ter, nos proprios oprimidos que se sabem ou comecem a
conhecer-se criticamente como oprimidos, um dos seus sujeitos (FREIRE, 1987, p.22).

J4

Assim pensando, cremos que ¢ a educacdo o meio pelo qual as mentalidades sdo
transformadas. Por isto, o reconhecimento social da advocacia publica deveria advir, ndo de
campanhas publicitarias, mas de certamente de programas educacionais.

Deste modo, desejando instituir por 7 (sete) anos, a Residéncia Juridica na PGE-BA,
inspirada no modelo que havia sido implementada na PGE-RJ, ap6s muitas discussdes internas

acerca do modelo juridico ali implantado, ndo foi assim acolhido pela PGE-BA.
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Ademais, a PGE-BA, ao criar seu modelo de Estiagio de Pos-Graduagdo em Direito,
resolveu dois problemas: criou um modelo inspirado na Lei de Nacional Estagio, e ndo no modelo
juridico da PGE-RJ, e, a0 mesmo tempo, valendo-se do modelo educacional da Residéncia Juridica
da PGE-RJ (que prevé aulas semanais), resolveu, ao mesmo tempo em que também investia na
qualificacao dos seus estagidrios de pos-graduacdo, qualificar seu proprio corpo funcional e
compartilhar estas mesmas capacitagdes para todo o Estado, preenchendo assim parte da lacuna
deixada pelo papel da Educagdo Corporativa que uma Escola de Governo sistémica deixara de
fazer por conta da falta de recursos advinda do contingenciamento vigente.

Concebeu-se, entdo, no final de 2016, o PROGRAMA DE ESTAGIO DE NiIVEL
SUPERIOR DE POS-GRADUACAO EM DIREITO (PEPGD), com o objetivo de contribuir para
que jovens bacharéis em direito pudessem ser introduzidos no universo da Advocacia Publica, seja
para nela atuarem futuramente, seja para com ela interagirem estando em outras carreiras (BAHIA,
2017b).

O projeto de "Estagio Profissional" estava incluido na Planejamento Estratégico da PGE-
BA 2011-2021, embora sem a necessaria implementacgdo, pelo motivo acima mencionado.

Cumpre pontuar, de forma bem simplificada, as principais diferencas entre o modelo da
Residéncia Juridica - RJ e do PEPGD — BA. O primeiro tem aula semanal s para os residentes,
ndo possui pesquisa e nem avaliacdo anual e o segundo tem aula semanal para os contemplados no
programa e também para os servidores, tanto da PGE quanto das demais Secretarias Estaduais,
possui grupo de pesquisa e avaliagdo anual dos estagidrios e do Programa.

Como resultado de amplas discussoes, foi concebido, do ponto de vista juridico, com base
na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996— Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Brasileira
(BRASIL, 1996), que compreende nivel superior como graduacao e pds-graduagao.

Segundo a Lein® 11.788, de 25 de setembro de 1998 - Lei Nacional de Estagio (BRASIL,
1998), pode ser oferecido estagio de nivel superior, compreendido para as hipoteses de graduacao
e pos-graduacdo. Ou seja, partiu-se do pressuposto que a lei geral de estagio ja trazia a viabilidade

juridica de se criar o estagio de pos-graduacao.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Todo o desenvolvimento do PEPGD ocorreu com o suporte metodolégico do escritorio
de projetos.

O escritorio de projetos ¢ a unidade organizacional dentro da Coordenagdo de Gestao de
Desenvolvimento Organizacional e de Pessoas, que instrumentalizou o gerenciamento de projetos
no ambito da PGE.

A fung¢ao primordial do escritorio de projetos € o assessoramento € monitoramento da
elaboracdo, execugdo e controle de todos os projetos estratégicos da PGE, visando o alcance de
objetivos e metas institucionais.

Ao escritorio de projetos no PEPGD coube:

a. Prestar apoio e assessoramento técnico ao Gerente do Projeto e equipe do projeto;

b. Promover a gestdo do projeto, disseminando a metodologia, melhores praticas,
padrdes de gerenciamento do projeto e ferramentas;

c. Monitorar e consolidar informagdes sobre o desempenho do projeto;

d. Prover informacdes a alta administragdao sobre o andamento do projeto;

Todo o gerenciamento do projeto do PEPGD, foi desenvolvido lastreado nas praticas e
conhecimentos do PMBoK (Project Management Body of Knowledge), que visa:

[...] prover a todos os Gerentes de Projetos, estratégicos ou ndo, ferramentas e técnicas de

gerenciamento de projetos que possibilitem um maior profissionalismo e integragao dos

processos de trabalho, que facilitem a comunicagdo e a gestdo de pessoas da equipe, que

traga uma melhor defini¢do e controle do trabalho a ser realizado, que auxilie na avaliagdo

e na prevencdo de riscos e que, em Ultima instancia, facilite o alcance dos objetivos
propostos e a divulgacdo dos resultados finais (BAHIA, 2017a).

Assim, integrou o Plano do Projeto PEPGD: a Declaracdo do Escopo do Projeto
(Justificativa, Produto, Principais Entregas e Requisitos, Limites do Projeto, Premissas, Restri¢cdes
e Marcos do Projeto, Estrutura Analitica do Projeto, Dicionario da EAP e Papéis e
Responsabilidades), o Gerenciamento do Escopo, do Tempo, dos Custos, da Qualidade, das
Aquisigdes, dos Recursos Humanos, da Comunicacao, dos Riscos, das aquisi¢des, das partes

Interessadas e o Controle Integrado de Mudangas.
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As partes internas envolvidas no Projeto foram a Diretoria Geral , o Centro de Estados o
Gabinete do Procurador Geral.

Importante destacar que no caso concreto o projeto PEPGD teve como Patrocinadora a
Procuradora Geral Adjunta, como Especialista do Negocio, a Procuradora Chefe do Centro de
Estudos e Aperfeigoamento e como Gerente do Projeto, um Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental, com reunides praticamente didrias para acompanhamento de todas as
etapas do Projeto PEPGD.

Ademais, foi necessaria visita técnica a PGE-RJ como parte da etapa de mapeamento do

projeto.

3 RELATO DA EXPERIENCIA

Inicialmente, detectou-se a necessidade de criagdo de um marco regulatério no ambito
estadual, desencadeando-se no Decreto n° 17.305, de 28 de dezembro de 2016, disciplinando o
Programa de Estagio de Pos-graduacdo no ambito da PGE (BAHIA, 2016).

O PEPGD consiste no ensino pratico direcionado a consultoria juridica e a representagao
judicial do Estado da Bahia, além de ensino teodrico, de cunho obrigatorio, com carater
interdisciplinar, com énfase em Direito Publico Estadual, sendo aulas ministradas por Procuradores
do Estado; Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, bem como profissionais
de varias 4reas do conhecimento.

Hé previsao de pesquisa com énfase nas acoes estratégicas da PGE-BA; traduzindo-se no
Laboratério de Humanidades englobando aspectos sociais, econdmicos, juridicos e de gestdo
publica, colaborando com a qualifica¢ao dos estudantes.

Assim, o PEPGD ¢ um programa voltado para a verticalizacdo do conteudo educacional,
sendo os estagiarios mais amadurecidos para o aprendizado pratico de carreira juridica.

E concebido como uma politica piblica gestada como projeto educacional para
propagagao social da func¢do da advocacia publica.

Entende-se por politica publica como um “programa de a¢ao governamental que resulta

de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados” (BUCCI, 2006, p.39)
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No seu processo do estagiario do PEPGD, foi adotada a maioria dos critérios de reserva
de vagas dos Programas Mais Futuro, Partiu Estagio e Primeiro Emprego, do Governo do Estado
da Bahia, tais como possuir renda familiar per capita mensal ndo superior a 1/2 (meio) salario
minimo; possuir renda familiar total mensal de até 03 (trés) salarios minimos; ter registro,
individual ou familiar, atualizado no Cadastro Centralizado de Programas Sociais do Governo
Federal, etc.

Esse projeto também gerou o PFOED — Plano de Formacdo de Estagiarios em Pos-
Graduacao em Direito. De acordo com esse Plano, ha aulas tedricas que abrangem também o
estagiario de graduagdo na capacitagdao semanal.

Essas aulas sdo elencadas com o planejamento de contetdos necessarios a pratica da
advocacia publica a exemplo de Temas Fundamentais de Teoria Geral do Direito, Direito
Administrativo Estadual, Técnica de elaboragdo de pareceres, Argumentag¢do Juridica, Gestao
Juridica Estratégica e Gestao de Pessoas na Administragao Publica.

Como a organizagao ja teria de oferecer eventos semanais para o atendimento do PFOED,
resolveu estender agdes de capacitagdo para o publico ampliado.

Dada a caréncia de capacitagdo no Estado, por contingenciamento de recursos instituido
pelo Decreto Estadual n® 15.924, de 06 de fevereiro de 2015, servidores estaduais t€ém sido
beneficiados pela ministracao de conteudos (BAHIA, 2015).

Deste modo, os principais produtos gerados pelo PEPGD foram elencados a seguir:

a) Instrutoria juridica: aulas sobre direito publico estadual, abertas aos servidores estaduais e
varios 6rgaos parceiros como a Escolada Advocacia Geral da Unido, Procuradoria Geral do
Municipio de Salvador e Tribunal de Contas do Estado da Babhia;

b) Trilha gerencial: aulas sobre aspectos de gestdo publica abertas a servidores publicos
estaduais;

c) Trilha atitudinal: aulas sobre comportamento no ambiente organizacional abertas a

servidores publicos estaduais;
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d) Mesas Redondas: eventos em que palestrantes de diversas areas falam sobre o mesmo tema.
(Ex. Mesa Redonda sobre Solug¢des na Judicializacdo na Saude e Mesa Redonda sobre
Terceirizagdo na Administracao Publica)

e) Coaching de carreira: orientacdo de carreiras exclusiva para os estagidrios de pos-
graduacao.

Todo estagiario tem o acompanhamento de um Procurador Orientador, que o acompanha
nas suas rotinas e o avalia mensalmente. E o equivalente ao supervisor de estagio previsto da Lei
de Estagio.

Conforme Ordem de Servico PGE n°11/2017, cabe ao Procurador Orientador, as funcgoes
a seguir elencadas: acompanhar e recepcionar o estagiario, informando-o de todas as atividades a
serem desenvolvidas, dos aspectos de conduta funcional e das normas disciplinares no setor onde
estiver atuando; dispor, frequentemente, de momento para treinamento pratico que possibilite o
estagiario realizar as suas atividades; realizar estudos de casos e outras atividades similares, com
vistas a fomentar discussdes acerca de temas relevantes para o aprendizado do estagiario; avaliar o
estagiario mensalmente e gerenciar a frequéncia do estagiario, dentre outras (BAHIA, 2017d).

De acordo com a Portaria PGE n° 082/2017, as atribuicdes desempenhadas pelo
Procurador Orientador pontuam para fins de promog¢ao na carreira, por participacdo em projeto
estratégico da instituicao (BAHIA, 2017c).

A capacitacao no PEPGD ¢ obrigatoria, ou seja, caso o estagiario ndo comparega € nao
apresente justificativa, tem seu ponto cortado.

Como o PEPGD foi desenvolvido para todas as Regionais da Procuradoria Geral do
Estado, vale dizer, mais 6(seis) cidades que ficam no interior do Estado, algumas a mais de 1000km
de distancia, foi necessario também desenvolver estrutura tecnologica de filmagem das aulas para
captagdo das imagens, ja que os mesmos requisitos do programa deveriam ser aplicados em todas
as localidades.

Isto levou a criagdo de novo produto: a Escola Virtual PGE, que, com a divulgacao
realizada via site, redes e assessoria de comunicagao tem sido acessada por outros 6rgdos e, ainda,

por outras Procuradorias, as quais, tém até organizado transmissdes em seus auditorios.
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Por enquanto as aulas sdo apenas transmitidas e armazenadas, mas estd em elaboragao
plataforma EAD, também como fruto do desenvolvimento alcangado por conta do PEPGD
Com todos esses produtos desenvolvidos acima elencados, pode-se afirmar que, a partir

do PGEPGD, a PGE também um papel preponderante na Educag¢ao Corporativa do Estado.

3 CONCLUSOES

Uma vez criado o projeto PEPGD, toda a Coordenagdo do Programa ¢ do Centro de
Estudos e Aperfeicoamento, 6rgao de educagdo corporativa, o que agregou fortemente o carater
educacional para o Programa.

As aulas presenciais para os estagiarios da capital e a transmissdo a distdncia para os
estagiarios que estdao no interior do Estado, geraram a demanda para a criagdao da Escola Virtual da
PGE-BA, cujo conteudo pode ser acessado livremente por qualquer interessado, o que despertou
interesse de unidades de educagdo corporativa de outros Estados da Federagao.

Atualmente temos 42 estagidrios na capital e 17 distribuidos nas representacdes regionais
do interior, totalizando 59 estagiarios. Ha previsao de novo processo seletivo, via provas objetivas
para ingresso de novos estagiarios do PEPGD ainda em 2017.

O processo seletivo abrangeu provas objetivas de Direito (Direito Constitucional, Direito
Administrativo e Direito Processual Civil) e Portugués, totalizando 50 questdes além da prova de
Redacao.

A nota minima para se classificado era obter média 6,0 nas provas de Direito, e em
Portugués e, média 7 na prova de Redagao.

O Programa ainda ¢ recente, ha necessidade de corre¢des de rumo. Entretanto, na PGE-
BA, o Programa tem todas as condi¢des de se aprimorar cada vez mais e como politica publica que
¢, consolidar-se como parte da agenda governamental do Estado da Bahia.

As melhores praticas foram a metodologia da gestdo de projetos e o uso da ferramenta
channel,

As ligoes aprendidas foram as adaptagdes da lei de estagio ja existente, as reunides para

apresentar o programa a varios stakeholders internos e externos, como fazer uma sele¢ao de externa

Anais do I SUCEG - Florianépolis — SC — Brasil — 07 e 08/12/2017 788



Quce

Semindrio Universidades Corporativas e Escolas de Governo

= P

para estagiarios, como engajar o publico interno num programa educacional e quanto uma agao por
metodologia de projetos pode ser amplamente transformadora para uma realidade de profissionais

da area juridica.
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